	
	
[image: image1.png]



	


СУМСЬКА МІСЬКА РАДА
ХХІV СКЛИКАННЯ ХХІ СЕСІЯ

РІШЕННЯ

	від  23 червня 2004 року № 854 - МР

м. Суми

	

	Про Положення про впорядкування здійснення контролю за господарською діяльністю суб’єктів підприємництва виконавчими органами Сумської міської ради



На виконання статтей 23 та 114 Статуту територіальної громади міста Суми, з метою впорядкування здійснення контрольних функцій за діяльністю суб’єктів господарювання виконавчими органами міської ради, керуючись статтею 25 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні”, Сумська міська рада

ВИРІШИЛА:


1. Затвердити Положення про впорядкування здійснення контролю за господарською діяльністю суб’єктів підприємництва виконавчими органами Сумської міської ради згідно з додатком.


2.
Оприлюднити Положення про впорядкування здійснення контролю за господарською діяльністю суб’єктів підприємництва виконавчими органами Сумської міської ради в газеті “Суми і сумчани” протягом 10 днів після підписання міським головою.


3. Організацію виконання та контроль за виконанням даного рішення покласти на першого заступника міського голови Бондаря А.П. та заступників міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради по належності.

Міський голова






           В.П. Омельченко

                       Додаток 

до рішення Сумської міської ради

“Про затвердження “Положення про впорядкування здійснення контролю за господарською діяльністю суб’єктів підприємництва виконавчими органами Сумської міської ради”

від 23 червня 2004року № 854 - МР

Положення

 про впорядкування здійснення контролю за господарською діяльністю суб’єктів підприємництва виконавчими органами Сумської міської ради
Це Положення визначає процедуру проведення  контролю за господарською діяльністю, головні принципи його здійснення, а також права та обов'язки виконавчих органів Сумської міської ради та її уповноважених осіб, що на підставі Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні” та інших законів мають право здійснювати  контроль, і суб’єктів господарювання під час здійснення  контролю з метою налагодження паритетних стосунків між міською радою, її виконавчими органами та суб’єктами господарювання.

1. Визначення термінів

1.1. Суб’єкт господарювання – зареєстрована в установленому законодавством порядку юридична особа незалежно від її організаційно-правової форми та форми власності, яка провадить господарську діяльність, крім органів державної влади та органів місцевого самоврядування, а також фізична особа - суб'єкт підприємницької діяльності.

1.2. Уповноважена особа виконавчого органу Сумської міської ради – посадова особа, яка працює у виконавчих органах Сумської міської ради, має відповідні посадові повноваження щодо здійснення організаційно-розпорядчих та консультативно-дорадчих функцій, отримує заробітну плату за рахунок міського бюджету, і яка має належним чином оформлене посвідчення на проведення перевірки.

1.3. Контроль за господарською діяльністю – здійснення перевірок, огляду та інших передбачених відповідним законодавством форм контролю за діяльністю суб’єктів господарювання виконавчими органами Сумської міської ради у межах повноважень, наданих їм законами України.

1.4. Комплексна перевірка – здійснення, у відповідності з річним планом-графіком, перевірки господарської діяльності одного суб’єкта господарювання кількома виконавчими органами Сумської міської ради одночасно у межах повноважень, наданих їм законами України.

1.5. Господарська діяльність – діяльність суб'єктів господарювання у сфері суспільного виробництва, спрямована на виготовлення та реалізацію продукції, виконання робіт чи надання послуг вартісного характеру, що мають цінову визначеність.

1.6.
Планова виїзна перевірка – це форма контролю за господарською діяльністю суб'єкта підприємницької діяльності, яка передбачена у плані роботи виконавчого органу Сумської міської ради і проводиться за місцезнаходженням такого суб'єкта чи за місцем розташування об'єкта власності, стосовно якого проводиться така планова виїзна перевірка.

1.7.
Позапланова виїзна перевірка –  це перевірка, яка не передбачена в планах роботи виконавчого органу Сумської міської ради і проводиться без письмового повідомлення суб’єкта господарювання.
2. Напрямки контролю
2.1. Виконавчі органи Сумської міської ради мають право здійснювати  контроль за господарською діяльністю тільки відповідно до повноважень, наданих їм Законом України “Про місцеве самоврядування в Україні” та іншими законами та виключно у відповідності з вимогами чинного законодавства.

2.2. Перевірки суб’єктів підприємництва проводяться уповноваженими особами лише тих виконавчих органів Сумської міської ради, які у відповідності до затверджених міською радою Положень про ці виконавчі органи, у межах чинного законодавства мають повноваження по здійсненню контролю за господарською діяльністю суб’єктів підприємництва.

3.  Форми контролю
3.1. Контроль за господарською діяльністю здійснюється уповноваженими особами виконавчих органів Сумської міської ради шляхом проведення виїзних перевірок та інших передбачених законодавством форм контролю.

3.2. Виконавчі органи Сумської міської ради зобов'язані використовувати лише таку форму  контролю, яка передбачена повноваженнями, наданими їм відповідно до законів України.
4.  Основні принципи контролю
4.1. Контроль проводиться за такими принципами:

· гарантування прав суб'єкта господарювання;

· об'єктивне, неупереджене та оперативне проведення перевірки суб'єкта господарювання;

· обов'язкова наявність підстав, визначених цим Положенням, для проведення перевірки;

· чітка визначеність завдань, предмету, форм та термінів проведення  перевірки в документах, які надають право уповноваженій особі виконавчого органу Сумської міської ради здійснювати  перевірку;

· плановість і системність перевірок;

· обов’язкове надання органом контролю допомоги суб'єктам господарювання шляхом проведення консультацій, надання письмових рекомендацій щодо усунення виявлених порушень та здійснення контролю за їх виконанням;
· заборона розголошення інформації, отриманої в результаті  проведення  перевірки, крім випадків, передбачених законодавством;

· невтручання виконавчого органу Сумської міської ради в господарську діяльність суб'єкта господарювання, заборона створення перешкод для здійснення господарської діяльності під час проведення контролю.

5. Види  контролю
5.1. Виконавчі органи Сумської міської ради проводять планові та позапланові виїзні перевірки та інші передбачені законодавством види контролю (далі – перевірки).

5.2. Перевірки проводяться за місцем знаходження суб'єкта господарювання або його підрозділів.

5.3. Планові перевірки проводяться одним підрозділом виконавчих органів міської ради або комплексно кількома підрозділами, згідно з планом перевірок.


Позапланові перевірки проводяться на підставі посвідчення на проведення перевірки, підписаного заступником міського голови, а у разі його відсутності – керівником виконавчого органу Сумської міської ради, що здійснює перевірку. 

6.
 Планові перевірки
6.1. Підставою для проведення планової перевірки, що проводиться окремим виконавчим органом Сумської міської ради є план проведення перевірок. План проведення перевірок виконавчого органу Сумської міської ради на квартал затверджується відповідним заступником міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради або керівником цього органу, якщо цей орган є юридичною особою, не пізніше, ніж за 10 днів до початку кварталу.

6.2. Проведення комплексних перевірок здійснюється на основі річного плану, який, за пропозиціями виконавчих органів Сумської міської ради, готується управлінням з питань розвитку підприємництва та інвестицій та подається на затвердження міському голові за 10 днів до початку року. План комплексних перевірок оприлюднюється в засобах масової інформації протягом 10 днів після підписання міським головою.

6.3. Періодичність планових перевірок визначається виконавчими органами Сумської міської ради до початку розробки плану на наступний рік, виходячи з принципів доцільності та рівноправності всіх суб'єктів господарювання, не частіше однієї перевірки на рік окремого суб’єкта господарювання.

6.4. При здійсненні перевірок за напрямками, визначеними законодавством, право на проведення перевірки надається лише у тому разі, коли суб'єкт господарювання не пізніше, ніж за десять календарних днів до дня проведення перевірки письмово повідомлений про її проведення (за виключенням проведення планових перевірок у сфері захисту прав споживачів). 

6.5. У письмовому повідомленні про проведення перевірки обов'язково зазначаються підстава для її проведення, предмет перевірки, при комплексній перевірці – перелік виконавчих органів Сумської міської ради, що здійснюватимуть перевірку, дата початку та строк, протягом якого передбачається її проведення.

6.6. Суб'єкт господарювання має право не допустити уповноважених осіб виконавчого органу Сумської міської ради до проведення перевірки, якщо він не був письмово повідомлений про перевірку не пізніше десяти календарних днів до дати початку або був вичерпаний, вказаний у посвідченні на проведення перевірки, строк проведення контролю. 

7.
 Позапланові перевірки
7.1. Позапланові перевірки є видом контролю, який непередбачений планом-графіком роботи виконавчого органу Сумської міської ради і може бути проведений без попереднього письмового повідомлення суб'єкта господарювання тільки у разі попереднього встановлення самостійно контролюючим органом скоєння дії, що потенційно приведе до техногенної небезпеки, загрози життю чи здоров’ю людей або у разі одержання заяви, скарги фізичної чи юридичної особи про порушення норм законодавства суб'єктом господарювання, в тому числі у разі подання споживачем скарги до відповідного виконавчого органу Сумської міської ради про порушення суб'єктом господарювання правил торгівлі, виконання робіт та надання послуг.
7.2. При проведенні позапланової перевірки уповноваженими особами виконавчого органу Сумської міської ради перевіряються лише конкретні питання, які були вказані у заяві або скарзі, з обов'язковим зазначенням цих питань у посвідченні на проведення перевірки. 

8.
 Повідомлення про проведення перевірок
8.1. Повідомлення про проведення планової перевірки, адресоване виконавчим органом Сумської міської ради суб'єкту господарювання, повинно бути підписане заступником міського голови (з визначенням прізвища та ініціалів) або керівником виконавчого органу сумської міської ради – юридичної особи, скріплено печаткою і належним чином вручене суб'єкту господарювання.

8.2. Документи вважаються належним чином врученими, якщо вони доставлені за адресою (місцезнаходженням) суб'єкта господарювання рекомендованим чи цінним листом або під розписку вручені суб'єкту господарювання, або його уповноваженому представникові.

8.3. Якщо суб'єкт господарювання в установлений законодавством термін не повідомив контролюючий орган про зміну адреси (місцезнаходження), документи вважаються належним чином врученими навіть у разі їх повернення як таких, що не знайшли адресата.

8.4. У випадку умисних дій суб'єкта господарювання або його уповноваженого представника щодо ухилення від одержання під розписку документів, ці документи вважаються належним чином врученими через шість робочих днів після відправки їх рекомендованим або цінним листом.

9. Час здійснення перевірок
9.1. Планові та позапланові перевірки проводяться у робочі дні та в робочий час суб'єктів господарювання, що затверджений їх внутрішнім трудовим розпорядком і строк їх проведення не може перевищувати 5 діб.

10. Документи на право проведення перевірки
10.1. Право уповноваженої особи виконавчого органу Сумської міської ради на здійснення планової або позапланової перевірки підтверджується посвідченням на проведення перевірки за підписом заступника міського голови або керівника виконавчого органу Сумської міської ради – юридичної особи. 

10.2. Вхід уповноважених осіб виконавчих органів міської ради на територію або у приміщення, які використовуються для здійснення господарської діяльності, можливий лише за умови пред'явлення ними службових посвідчень та посвідчення на проведення перевірки, в якому вказуються прізвища перевіряючих. 
10.3. Посадова особа виконавчого органу Сумської міської ради, прізвище якої не вказано у посвідченні на проведення перевірки, не має права брати участь у здійсненні перевірок суб'єкта господарювання.  

10.4. Посвідчення на проведення перевірки дійсне лише протягом вказаного у ньому терміну, необхідного для здійснення планової або позапланової перевірки.

10.5. Суб'єкт господарювання має право не допустити уповноважених осіб виконавчого органу Сумської міської ради  до проведення перевірки, якщо останні не пред'явили для ознайомлення службове посвідчення і не вручили посвідчення на проведення перевірки.

10.6. На прохання суб'єкта господарювання копія посвідчення на проведення перевірки залишається у нього. 

11.  Зміст посвідчення на проведення перевірки

11.1. У посвідченні на проведення перевірки зазначаються: 

· назва виконавчого органу Сумської міської ради , який видав посвідчення, 

· реквізити суб'єкта господарювання - об'єкта контролю: повна назва та місцезнаходження;

· завдання перевірки; 

· предмет перевірки;

· термін проведення перевірки;

· інформація про уповноважених осіб, яким надано право здійснити перевірку: посада, прізвище, ім’я та по батькові;

· дата та номер реєстрації посвідчення на проведення перевірки у журналі обліку видачі посвідчень на проведення перевірки.

11.2. У посвідченні на проведення позапланової перевірки зазначаються обставини, що стали підставою для проведення такої перевірки. 

12. Огляд територій (приміщень), а також документів та предметів, які використовуються для здійснення господарської діяльності

12.1. Уповноважені особи виконавчого органу Сумської міської ради, які здійснюють планові або позапланові перевірки, з метою з'ясування обставин, що мають значення для повноти проведення контролю, мають право здійснювати огляд територій або приміщень, які використовуються для здійснення господарської діяльності.

13. Обов'язковість присутності представника суб’єкта господарювання при здійсненні перевірок

13.1. Перевірки здійснюються за обов'язкової присутності керівника суб'єкта господарювання або його представника (далі - відповідальні особи). 
13.2. Відповідальні особи суб'єкта господарювання під час проведення перевірок мають право не давати пояснень з усіх питань, що виникають під час перевірки. Пояснення з цих питань вони повинні надати по завершенню перевірки.

13.3. Суб'єкти господарювання, їх відповідальні особи мають право залучати спеціалістів та інших осіб (як юридичних так і фізичних) для захисту своїх інтересів при перевірці.

14.  Реєстрація початку перевірок

14.1. Перед початком перевірки уповноважена особа виконавчого органу Сумської міської ради повинна обов'язково зробити запис у Журналі реєстрації перевірок встановленої форми (за його наявності у суб'єкта господарювання), заповнюючи всі передбачені графи, і поставити свій підпис. 

14.2. Відмова уповноваженої особи виконавчого органу Сумської міської ради від заповнення граф журналу та підпису в ньому є підставою для недопущення її до здійснення перевірок. 

15.  Акт перевірки

15.1. За підсумками перевірки уповноваженою особою виконавчого органу Сумської міської ради складається акт перевірки за формою, встановленою відповідним виконавчим органом міської ради відповідно до його компетенції та затвердженою рішенням виконавчого комітету. 

15.2. В акті перевірки вказуються документально підтверджені факти порушень, які виявлені під час проведення перевірки, або їх відсутність, а також письмові рекомендації уповноважених осіб виконавчих органів міської ради щодо усунення виявлених порушень.

15.3. До акту можуть додаватись зауваження суб’єкта господарювання, які є невід’ємним додатком до акту перевірки. 

15.4. Акт підписується уповноваженими особами виконавчих органів міської ради та суб’єктом господарювання або його представником (керівником, а у разі його відсутності – особами, що його  заміщають). Розгляд і підписання акту перевірки суб’єктом господарювання здійснюється у термін, що не перевищує 5 календарних днів з дати його складання.

У разі відмови суб’єкта господарювання підписати акт контролю (нагляду), в такому акті робиться відповідний запис уповноваженою особою виконавчого органу Сумської міської ради .

16.  Зауваження суб’єкта господарювання

16.1. Зауваження до акту перевірки надаються суб’єктом господарювання в термін, зазначений в пункті 15.4 цього Положення.

16.2. Після внесення суб’єктом господарювання зауважень або запису про їх відсутність, акт вважається узгодженим.

17. Відповідальність за порушення порядку проведення контролю

  17.1. Уповноважені особи виконавчих органів міської ради у разі порушення норм цього Положення, можуть бути притягнені до дисциплінарної та іншої передбаченої законодавством відповідальності. 

Секретар Сумської міської ради                                          О.В.Атаман

_1131796317.doc
[image: image1.png]






